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  端起历史的望远镜回顾过去，生态环境是人类生存和发展的根基，

生态环境的发展变化直接影响文明兴衰演替”。

生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。

 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

古代埃及、古代巴比伦的衰落，古丝绸之路上楼兰文明的消失以及唐

代中叶以来，中国经济重心向南向东转移，与生态环境变迁有关。

坚决摈弃“先污染、后治理”的老路



  我曾在西部生活过多年，深知环境恶化的灾害。

                               《福建生态省建设总体规划纲要》论证会20020825，北京　

 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

　 40多年前，我在中国西部黄土高原上的一个小村庄劳动生活多年，

当时那个地区的生态环境曾因过度开发而受到严重破坏，老百姓生

活也陷于贫困。我从那时起就认识到，

人与自然是生命共同体，对自然的伤害最终会

伤及人类自己。
                                  习近平给世界大学气候变化联盟的学生代表回信　2020-01-06



  透过“胡焕庸线”知国情

 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

   我国环境容量有限，生态系统脆

弱，污染重、损失大、风险高的

生态环境状况尚未根本扭转，并

且独特的地理环境加剧了地区间

的不平衡。

  地理学家胡焕庸1935提出的划分人省口密度的对比线，从黑龙江瑗珲（现黑河市）

到云南省腾冲。该线东南方43%国土居住着94%人口，以平原、水网、丘陵、喀斯特

和丹霞地貌为主，生态环境压力巨大。该线西北方57%国土，供养大约全国6%人口，

以摹、戈壁沙漠、绿洲和雪域高原为主，生态系统非常脆弱。



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

“宁肯不要钱，也不要污染，严格防止污染搬家污染下乡。”

《正定县经济、技术、社会发展总体规划》习近平主持制定，1985

l 山光、水浊、田瘦、人穷

l 再干八年，解决长汀水土流失问题。

l 进则全胜，不进则退。

正定：习近平时代中国特色社会主义思想的 发源地 实践地 起航地

长汀：习近平生态文明思想的早期实践地和重要发祥地之一

  党政主导，群众主体，

　社会参与，多策并举，

　以人为本，持之以恒。



长汀县生态环境今昔对比



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

　如果经济增长了，人们手中的钱多了，但呼吸的空气是不新鲜的，喝的水

是不干净的，健康状况不断下降，那样的经济增长并不是人们希望的。

习近平，福建省环保大会，2002年7月3日

生态文明＆美丽中国

资源环境约束加剧，经济增长的资源环境代价过大。

党的十七大报告

如何看待环境保护与经济发展的关系？



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

党的十八大，将生态文明建设纳入“五位一体”总布局。

党的十八大报告 史上最绿的政党年报

建设生态文明，是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计。要把生态文

明建设放在突出地位，努力建设美丽中国，实现中华民族永续发展

p长远大计

p基本国策

p三个优先：节约优先、保护优先、生态恢复优先

p三种发展：绿色、低碳、循环



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

2016年5月27日，联合国环境规划署在第二届联合国环境大会上发布

《绿水青山就是金山银山：中国生态文明战略与行动》报告

       “两山论”和生态文明理念走向世界　　2016.5.27

　”建设生态文明、建设美丽中国的战略任务，给子孙留下天蓝、地绿、

水净的美好家园。“

”我们既要绿水青山，也要金山银山 ，宁要绿水青山，不要金山银山，而

且绿水青山就是金山银山。“

习近平，哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学发表演讲，2013年9月7日



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

p 2013年9月、2015年4月和2016年5月，国务院相继出台气、水、土污染防

治行动计划。

p 2015年底，中央环保督察从河北开始试点，到十九大之前已经实现了31

个省区市的全覆盖。

p 2017年10月18日，在十九大报告中，习近平总书记全面阐述了加快生态

文明体制改革、推进绿色发展、建设美丽中国的战略部署，为未来中国

推进生态文明建设和绿色发展指明了路线图。

p 2018年5月18日，全国生态环境保护大会，确立了习近平生态文明思想。





习近平生态文明思想的确立

　 标志性、创新性、战略性重大理念成果，开创了我们党马克思主义

中国化的新境界，是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要组

成部分，是新时代生态文明建设的根本遵循与最高准则，为推动生

态文明建设，加强生态环境保护提供了坚实思想理论基础和具体实

践动力。



 一、我国生活垃圾分类的重要性和必要性

p 甘肃祈连山自然保护区生态破坏事件

p 秦岭北麓西安段圈地建别墅生态破坏事件

p 腾格里沙漠污染事件等

p 长江经济带污染治理

p 黄河大保护与生态治理

p 围绕生活垃圾分类工作多次作出重要指示批示

　十九届五中全会，明确提出要坚持“系统观念”原则；推动绿色发展

促进人与自然和谐共生；推行垃圾分类和减量化、资源化。



p 配套生活垃圾分类政策法规逐步建立　　　国家层面

Ø 2017年3月，国务院发布《生活垃圾分类制度实施方案》，标志着生活垃圾分类制

度的基本确立。

Ø 2019年6月，住建部等9部门联合发布《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃

圾分类工作的通知》。要求到2020年，46个重点城市基本建成生活垃圾分类处理系

统，同时加快建立生活垃圾分类投放、收集、运输、处理系统。

Ø 2020年7月31日,国家发展改革委、住房城乡建设部、生态环境部等三部门联合印发

《城镇生活垃圾分类和处理设施补短板强弱项实施方案》。对生活垃圾分类和处理

设施建设短板弱项提出具体的实施目标、四方面重点任务和五个方面的保障措施。

Ø 2020年9月1日起，《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》(简称“新固废法

”)正式施行，该法体现了“用最严格制度最严密法治保护生态环境”的思路，被

称为“史上最严”。该法为生活垃圾分类在全国范围内铺开提供了法律基础。

 二、生活垃圾分类的发展现状



p 配套生活垃圾分类政策法规逐步完善　　　地方层面

• 上海：2019年7月1日起，《上海市生活垃圾管理条例》正式施行，开启了生

活垃圾分类“强制时代”。

• 北京：2020年5月1日，《北京市生活垃圾管理条例》正式实施；

• 此外，河北省、河南省、青岛市、长春市、南京市、宁波市、合肥市等省市

也相继出台相关政策，推进垃圾分类工作。

• 河北：2020年7月30日，发布《河北省城乡生活垃圾分类管理条例》，2021年

1月1日正式实施。全国第一个以垃圾分类命名的管理条例

 二、生活垃圾分类的发展现状



p 生活垃圾分类相关标准/技术规范逐步建立

　　国家标准、行业标准、团体标准

p 生活垃圾分类工作党建引领、高位推动

　 加强党建工作为引领，党政“一把手”亲自指导，层层抓落实，切实增强党组织的感

染力、号召力和公信力。

 二、生活垃圾分类的发展现状

p 46个重点城市生活垃圾分类工作
　　－2020.4.3 召开46个重点城市生活垃圾分类工作推进视频会，提出准确把握基本建

成生活垃圾分类系统的标准。

 　－2020.8-9 组织开展46个重点城市生活垃圾分类工作调研，旨在摸清生活垃圾分类

进展情况，督促落实生活垃圾分类目标和任务，总结生活垃圾分类进展，指导生活垃

圾分类下阶段工作。



 三、生活垃圾分类存在的问题

p居民垃圾分类意识较为薄弱

p地方财政资金投入压力较大

p垃圾分类机制体制有待进一步完善

p垃圾分类全产业链仍未打通

p厨余垃圾末端处理尚未有得到普遍认可的技术

p资源化利用产业尚未形成格局

p对垃圾焚烧发电企业产生潜在影响



 四、生活垃圾分类的发展趋势

p强化宣传教育，提升垃圾分类意识

p加强顶层设计，推动政策落实落地

p垃圾收费制度改革成为热点

p技术层面：

   ·厌氧发酵处理技术：环保产业园区有机固废协同处置，推动沼渣

　　 沼液高值化利用；

　 ·厨余垃圾与垃圾焚烧发电协同处置：

p垃圾分类将从源头治理向综合治理、精细化处置转变，真正实现资源化
利用。

p垃圾分类将催生和带动教育培训、软件开发、设备租赁等相关服务业。

　　　　垃圾分类产业化是一个新兴市场，前景广阔、大有可为。
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