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一、协会简介

中国产业发展促进会生物质能产业分会（对外简称“生物质

能产业促进会”）成立于 2017 年 2 月，前身为中国生物质能源

产业联盟。协会由中国产业发展促进会及其常务理事单位联合发

起成立，主管单位为中国产业发展促进会（国家发展和改革委员

会主管的国家一级协会）。2018 年 6 月 8 日，经中国产业发展

促进会研究决定，中国生物质能源产业联盟更名为中国产业发展

促进会生物质能产业分会。

生物质能产业促进会是国内从事垃圾焚烧发电、农林生物质

发电、生物质能供热、生物天然气（沼气）、生物热解气、生物

质液体燃料和生物质成型燃料加工生产等生物质能各领域的投资

建设、运营管理、技术研发、装备制造、学术研究、工程建设、

咨询服务等单位自愿组成的联合组织，是目前国内最具权威，规

模最大，最具代表性的生物质能源行业组织。

目前，协会已成立七个专委会：农林生物质热电专委会、垃

圾焚烧发电专委会、生物质供热与燃料专委会、生物天然气专委

会、生物质热解气化专委会、工业有机废弃物循环利用专委会、

科技装备专委会。2019 年拟新增“绿色金融专委会”，为组织行

业活动、规范行业行为和执行生物质能产业促进会具体任务提供

智库帮助和支持。
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二、领导成员

名誉会长 石元春 — 中国科学院院士、中国工程院院士、第

三世界科学院院士、原中国农业大学校长

会长 陈小平 — 中国生态文明研究与促进会副会长、原中国

光大国际有限公司行政总裁

执行副会长 钱晓东 — 中国光大国际有限公司副总经理、中

国光大绿色环保有限公司行政总裁

副会长：（按姓氏笔画排序）

龙吉生 上海康恒环境股份有限公司董事长、首席执行官

叶黎明 凯迪生态环境科技股份有限公司副总裁秘书长

杨秀岐 国能生物发电集团有限公司总经理

何启强 广东长青集团股份有限公司董事长

郑朝晖 中国节能环保集团有限公司总经济师、中国环境

保护集团有限公司董事长

郭振军 理昂生态能源股份有限公司董事长

曹东清 中广核节能产业发展有限公司总经理

雷钦平 重庆三峰环境集团股份有限公司董事长

秘书长 — 张大勇

副秘书长：（按姓氏笔画排序）

王元 刘洪荣（专职） 朱万斌
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三、办会宗旨

情系生态环保 聚焦产业振兴 瞄准创新发展 助推能源

转型

四、协会定位

服务会员，强化自律；履行职责，践行公益；

打造智库，引领产业；构建桥梁，共谋发展；

五、发展愿景

建设一个自尊自强、包容担当、互助共赢的生物质能源大

家庭。

六、主要职能

在中国产业发展促进会的领导下，在行业主管部门的业务指

导下，协会依法依规行使下列职能：

（一） 组织生物质能源行业，参与制订并落实国家生物质能

发展战略、规划和政策，以及促进环境保护和农业等有关方面的

政策执行，促进生物质能可持续健康发展。

（二） 代表生物质能行业与国家能源、财政、价格、环保、

住建、农业等主管部门建立联系和对接沟通，反映行业呼声和意

见。

（三） 组织行业研究生物质能发展重大课题，向国家能源、

环保、价格和农业等主管部门提供政策建议。
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（四） 组织行业遵纪守法，加强行业自律，实现行业自我管

理、自我监督和自我发展。

（五） 落实国家创新驱动战略，组织行业开展生物质能关键

技术研究、引进先进技术设备和国产化，提高行业技术水平。

（六） 组织开展行业标准、检测、监测、认证等体系建设，

建成行业支持体系，支撑生物质能源产业发展。

（七）代表行业应对产业、科研和管理中出现的问题和困难，

依法依规维护行业整体利益。

（八） 组织生物质能重大活动、重大会议等，组织行业开展

行业数据统计、行业对标、信息咨询、宣传教育等，为行业及会

员提供良好服务。

（九） 代表行业与国际上新能源、生物质能源协会及相关国

际组织建立联系，组织相关国际交流活动。

（十） 完成国家主管部门、协会上级单位交办的事务及行业

内的其他重大事务。
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前 言

2010年以来，中国的可再生能源一直保持着高速发展态势，

截止到 2018 年底，可再生能源发电装机约占全部电力装机的

38.3%，同比上升 1.7个百分点，可再生能源的清洁能源替代作用

日益突显。这不仅是能源结构转型的重大胜利，同时带动了中国

清洁能源产业的快速发展。中国水电开发规模世界第一、筑坝水

平名列世界前茅；风电、光伏装机规模领跑全球，生物质发电装

机规模全球第一，行业装备制造水平不断提升，单位成本不断降

低，政策支持体系日臻完善。

在中国可再生能源行业发展过程中，以生物质能为代表的清

洁能源替代化石能源、新技术超越旧技术、新工艺替代老工艺是

能源革命和结构调整的必由之路。我们深信，生物质能行业仍然

蕴藏着巨大潜力。

本报告中生物质能产业促进会对我国生物质发电产业排名状

况进行了全面解析，文中数据统计期为 2018 年 1 月 1 日至 2018

年 12月 31日，所有统计数据为在 2018年 12月 31日前已并网装

机项目。因统计口径差异，报告中相关数据可能会与相关行业主

管部门发布的数据不一致，仅供业内人士参考。另外，为表示方

便，报告中部分地图做简化处理，部分地图不代表中华人民共和

国地图全貌。

生物质能产业促进会始终致力于促进我国生物质能行业的发

展，愿协同全国所有有志于生物质能事业的同仁一道，为建设美

丽中国奉献自己的力量。
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第一章 全国生物质发电产业概况

1.1 全国可再生能源装机容量

2018年清洁能源产业稳步壮大，全国可再生能源装机突破 7

亿千瓦，其中水电、风电、光伏发电装机分别达到 3.5亿千瓦、

1.8 亿千瓦和 1.7 亿千瓦，生物质发电总装机为 1784 万千瓦，占

全国可再生能源装机的 2.5%。如图：

图 1-1 全国可再生能源装机容量

1.2生物质资源概况

我国生物质资源丰富，主要包括农业废弃物、林业废弃物、

畜禽粪便、城市生活垃圾、有机废水和废渣等，每年可作为能源

利用的生物质资源总量约相等于 4.6亿标准煤。其中农业废弃物

资源量约 4亿吨，折算成标煤量约 2亿吨；林业废弃物资源量约

3.5亿吨，折算成标煤量约 2亿吨；其余相关有机废弃物约为 6000

万吨标准煤。
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图 1-2 我国生物质资源结构图

1.3生物质发电概况

生物质发电主要包括农林生物质发电、垃圾焚烧发电和沼气

发电。截止至 2018 年 12 月 31 日，全国已投产生物质发电项目

902个，较 2017年增加 158个；并网装机容量 1784.3万千瓦，较

2017年增加 308.5万千瓦；年发电量 906.8亿千瓦时，较 2017年

增加 112.3亿千瓦时；年上网电量 772亿千瓦时，较 2017年增加

92.5亿千瓦时。

图 1-3 2018年我国生物质发电装机容量

农林生物质发电项目 321个，较 2017年增加 51个，并网装
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机容量 806.3万千瓦，较 2017年增加 105.5万千瓦；年发电量 394.7

亿千瓦时，年上网电量 357.4亿千瓦时，同 2017年持平。全行业

发电设备平均利用小时数为 4895小时，同比 2017年减少 774小

时。

垃圾焚烧发电项目 401个，较 2017 年增加 63个，并网装机

容量 916.4万千瓦，较 2017年增加 191.3万千瓦；年发电量 488.1

亿千瓦时，较 2017年增加 112.9亿千瓦时；年上网电量 393.2亿

千瓦时，较 2017年增加 92.4亿千瓦时，年处理垃圾量 1.3亿吨，

较 2017年增加约 0.3亿吨。

沼气发电项目 180个，较 2017年增加 44个；装机 61.6万千

瓦，较 2017年增加 11.7万千瓦,；年发电量 24.1亿千瓦时，较 2017

年增加 2 亿千瓦时；年上网电量 21.4 亿千瓦时，较 2017 年增加

2.1亿千瓦时。

1.4 生物质发电产业发展分析

2018 年农林生物质发电全行业发电设备平均利用小时数为

4895小时，同比 2017年减少 774小时。装机容量增加约 105.5万

千瓦，但是发电量和上网电量和 2017年基本持平，主要原因一是

部分企业转为热电联产，供热量增大；二是行业原料成本固定，

但是盈利能力减弱，发电补贴未能及时下发，部分企业资金链紧

张，最终导致停产。

自 2017年开始，垃圾焚烧发电装机增速明显高于农林生物质

发电，装机装量超过农林生物质发电。到 2018年，垃圾焚烧发电

装机容量高于农林生物质发电约 110万千瓦，上网电量高于农林
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生物质发电约 35.7亿千瓦时。

图 1-4 生物质发电五年装机容量数据对比

从地域角度分析，农林生物质发电项目主要集中在农作物丰

富的华北、东北、华中和华东地区。

图 1-5 2018年农林生物质发电项目区域分布

垃圾焚烧发电项目主要集中在华东、华南地区。经济相对发

达的华东地区发展规模较大，占全国垃圾发电总装机容量的
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53.3%。

图 1-6 2018年垃圾焚烧发电项目区域分布

1.5 生物质发电产业补贴情况

截止 2018年底，未纳入可再生能源发电补贴目录的生物质发

电项目装机容量约为 604.3 万千瓦。其中农林生物质发电装机容

量约为 203.2万千瓦，垃圾焚烧发电装机容量约为 379.5万千瓦，

沼气发电装机容量为 21.6万千瓦。

截止 2018年底，生物质发电产业未下发的可再生能源补贴资

金金额约为 136.8亿元，其中，16年 23.2 亿元，17年 57亿元，

18年为 56.6亿元。

1.6 生物质发电产业排放情况

目前农林生物质发电行业没有专门排放标准。部分地区执行

国家《火电厂大气污染物排放标准》，部门地区要求执行超低排
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放，如山西，河南；有的已经出台专门地方标准，如山东，广东。

无专有排放标准已开始制约农林生物质发电行业发展，亟待解决。
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第二章 农林生物质发电

2.1全国农林生物质发电产业分布概况

截止 2018年年底，农林生物质发电项目遍布全国 25个省、

直辖市、自治区。

图 2-1 2018年全国农林生物质发电项目布局

2.2各省农林生物质发电排名情况

农林生物质发电项目装机容量前十省份总装机容量为 651万

千瓦，约占全国总装机容量的 81%。发电量前十省份总发电量为

324.5亿千瓦时，约占全国发电量的 82%。上网电量前十省份总上

网电量为 294.9亿千瓦时，占全国总上网电量的 82%。
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图 2-2 2018年农林生物质发电项目装机容量前十省份

图 2-3 2018年农林生物质发电项目年发电量前十省份

图 2-4 2018年农林生物质发电项目年上网电量前十省份
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图 2-5 2018年各省农林生物质发电情况汇总
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2018年全国农林生物质发电累计新增装机容量102.4万千瓦，

全国新增装机容量前十名累计新增装机容量为 94.9万千瓦，约占

总新增装机的 92.7%。

图 2-6 2018年农林生物质发电各省新增装机容量

2.3 农林生物质发电企业排名概况

截止 2018年 12月 31日，全国农林生物质发电行业前十名企

业总装机容量为：408.8万千瓦，约占全国农林生物质总装机容量

的 50%。

凯迪生态环境科技股份有限公司和国能生物发电集团有限公

司依然是农林生物质发电行业装机容量最大的两个集团，其中凯

迪生态总装机达到 138.6 万千瓦，占全国农林生物质总装机容量

的 17%；国能生物总装机容量达到 96.8万千瓦，占全国农林生物

质总装机容量的 12%。
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图 2-7 2018年农林生物质发电企业装机容量前十

2018年发电量和上网电量变化较大的企业为凯迪生态，发电

量和上网电量分别为：26.0亿千瓦时、23.4亿千瓦时。同比 2017

年分别减少约 43.5亿千瓦时、39.3亿千瓦时。

国能生物发电依然保持良好发展态势，发电量和上网电量分

别为：75.5 亿千瓦时、70.4 亿千瓦时。同比 2017 年分别增加约

9.7亿千瓦时、8.6亿千瓦时。
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图 2-8 2018年农林生物质发电企业发电量前十

图 2-9 2018年农林生物质发电企业上网电量前十
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图 2-10 2018年农林生物质发电装机容量前 20企业情况
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注：年发电设备平均利用小时数=年发电量/总装机容量



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 16

2.4农林生物质热电发展情况

农林生物质热电联产是“十三五”期间实现农林生物质发电

产业升级、高效转变利用的重要方式，完全符合当前国家积极推

动的北方地区清洁供暖的支持方向，是因地制宜就地利用农村能

源，解决农村供暖，有效替代燃煤等化石能源，缓解能源消耗与

环境发展矛盾，实现农村能源转型发展的可行方式。

截止 2018年年底，我国农林生物质热电联产项目共计 137个，

约占项目总数量的 42.7%。热电联产项目总装机容量 346万千瓦，

约占总装机容量的 42.8%。

图 2-11 17、18年农林生物质热电项目对比

截止 2018年年底，全国农林生物质热电联产项目工业供热量

约 17亿吉焦，民用供暖面积约 7000万平米；具有农林生物质热

电联产项目工业供热的省份共计 13个，具有农林生物质热电联产

项目民用供暖的省份共计 7个。

图 2-13 2018年各省农林生物质热电民用供暖面积
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图 2-14 2018年各省农林生物质热电工业供热量
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第三章 垃圾焚烧发电

3.1 各省份垃圾焚烧发电产业情况

截止 2018年年底，生活垃圾焚烧发电项目已遍布全国 30个

省、直辖市、自治区。

图 3-1 2018年各省垃圾发电项目布局

3.2各省份垃圾焚烧发电产业排名情况

截止 2018年底，生活垃圾焚烧发电项目装机容量前十省份总

装机容量为 696万千瓦，约占全国总装机容量的 76%。发电量前

十省份总发电量为 378亿千瓦时，约占全国发电量的 78%。上网

电量前十省份总上网电量为 305亿千瓦时，占全国总上网电量的

78%。垃圾处理量前十省份总处理垃圾量为 10544 万吨，占全国



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 21

处理量的 79%。

图 3-2 2018年垃圾焚烧发电装机容量前十省份

图 3-3 2018年垃圾焚烧发电发电量前十省份
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图 3-4 2018年垃圾焚烧发电上网电量前十省份

图 3-5 2018年垃圾焚烧发电垃圾处理量前十省份
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图 3-6 2018年各省垃圾焚烧发电项目数据汇总



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 24

2018年全国垃圾焚烧发电累计新增装机容量 189.6万千瓦，

全国新增装机容量前十名累计新增装机容量为 163万千瓦，约占

总新增装机的 86%。

图 3-7 2018垃圾发电各省新增装机容量概况

3.3垃圾焚烧发电企业排名情况

截至 2018年底，全国垃圾焚烧发电企业共 152家中，装机容

量前十企业总装机共计 406.2 万千瓦，约占全国垃圾发电总装机

容量的 45.7%。年垃圾处理量达到和超过 100万吨的企业达到 26

家，年处理垃圾量前十企业共计处理垃圾 6320万吨，占全国垃圾

发电处理垃圾量的 47.5%。年发电量前十企业发电量共计 226.2亿

千瓦时，占全国垃圾发电行业发电量的 46.3%。年上网量前十企

业上网电量共计 188 亿千瓦时，占全国垃圾发电行业发电量的

47.8%。
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图 3-8 2018年垃圾焚烧发电企业装机排名前十

图 3-9 2018年垃圾焚烧发电企业垃圾处理量排名前十

注：杭州锦江集团数据中含杭州锦环投资。
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图 3-10 2018年垃圾焚烧发电企业发电量排名前十

图 3-11 2018年垃圾焚烧发电企业上网电量排名前十
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图 3-12 2018年垃圾处理量 100万吨及以上企业情况汇总
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第四章 沼气发电

4.1 各省沼气发电产业情况

截止 2018年年底，沼气发电项目遍布全国 27个省、直辖市、

自治区。

图 4-1 2018年沼气发电各省装机容量

4.2 沼气发电产业各省排名情况

截止 2018 年底，沼气发电项目数量前十省份项目数量共计

137个，占全国项目总数的 75%。装机容量前十省份总装机容量

为 45.4万千瓦，约占全国总装机容量的 74%。发电量前十省份总

发电量为 15.4亿千瓦时，约占全国发电量的 64%。上网电量前十

省份总上网电量为 13.5亿千瓦时，占全国总上网电量的 63%。
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图 4-2 2018年沼气发电项目个数前十省份

图 4-3 2018年沼气发电装机容量前十省份

图 4-4 2018年沼气发电发电量前十省份



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 33

图 4-5 2018年沼气发电上网电量前十省份
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图 4-6 2018年沼气发电各省份数据
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第五章 市场预测

5.1 农林生物质发电

农林生物质能原料丰富、多样，具有多种利用途径，随着生

物质处理利用技术的不断成熟，我国生物质由最初仅用于发电的

利用模式，延伸至供热、供气、产乙醇、生物天然气等多种途径

并举的模式。

初步预测具备供热条件的农林生物质发电项目将向热电转

型，更多的项目会进行供热改造，对外进行供热。2019年农林生

物质发电项目装机增速会逐步放缓，预计 2019年底农林生物质发

电装机容量会接近 900万千万。

5.2 垃圾焚烧发电

垃圾焚烧发电是目前最符合实际需求的垃圾处理方式，已成

为城乡基础环保设施的一部分。随着人民生活水平的提高，垃圾

产生量和清运量将会持续提升，垃圾焚烧产业也会随之迅速发展。

初步预测 2019年垃圾焚烧发电装机容量将会按照目前增速

继续发展，预计 2019年年底垃圾焚烧发电装机容量将会超过 1100

万千瓦。
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第六章 相关建议

6.1 产业发展行业建议

目前生物质发电行业严重依赖国家补贴，随着环保形势趋严，

多数企业盈利能力减弱，发电补贴未能及时下发，导致部分企业

资金链紧张，甚至停产，其中对农林生物质发电行业的影响最为

严重。所以生物质发电行业急需转型升级，减少对补贴的依赖才

是行业发展的根本出路。

目前我国农林生物质发电项目中大多以纯发电为主，产品单

一、项目经济效益较差。建议进一步扩大农林生物质热电联产比

例及规模，提高能源转化效率，优化商业模式，改善企业自身盈

利能力。

生活垃圾焚烧发电产业是我国迈向高质量发展道路上重要的

基础设施、民生工程。但补贴不能及时下发，导致企业经营困难。

如何推进“谁污染，谁付费”的治理理念，提倡垃圾分类，减少

处理费用，运用市场手段，增强垃圾发电产业的盈利能力是垃圾

发电企业需要考虑的问题。

6.2 产业发展政策建议

在我国可再生能源行业发展过程中，生物质能发电装机容量

虽居全球第一，但是其发展水平较发达国家仍有差距，仍离不开

国家政策的支持。

农林生物质发电产业具有增加农民就业、提高农民收入的扶

贫性，处理农村废弃物、改善农村环境的环保性，收购原料成本
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高等特殊属性，有别于风电、光伏发电等产业，建议在产业政策

调整及修编时充分考虑。而生活垃圾焚烧发电产业不同于其他可

再生能源产业，其基本属性是市政基础设施和环保民生工程，是

社会发展的刚性需要。建议维持现有生活垃圾焚烧发电补贴政策，

保障产业稳定发展。

综合考虑行业属性、发展阶段以及环保政策等因素，现阶段

产业政策不宜做重大调整，在一定时间内保持相关政策的稳定性、

连续性，给市场稳定预期。电价补贴发放机制中将具有民生工程

属性的生物质发电优先级高于风电、光伏发电等其他可再生能源。

如若政策修编调整建议设置过渡期，过渡期后，可创新补贴方式，

优化支持政策，继续支持行业高质量发展。



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 38



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 39



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 40



中
国
产
业
发
展
促
进
会

生
物
质
能
产
业
分
会

联系电话：010-58816199、58815366 41


